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Dlaczego
przejrzystosc
finansow
publicznych jest
wazna?




\) Przejrzystosc fiskalna - kompleksowosc, jasnosc, wiarygcdiiose,

terminowoscC | adekwatnosc sprawozdawczoscl pub

temat przesztego, obecnego | przysztego stanu finan

zarzadzania fiskalnego | odpowiedzialnosci fiskalnej.

ICznej Na
SOW

publicznych - ma kluczowe znaczenie dla skutecznego

Pomaga ona zapewniC rzgdom | parlamentom doktadny
obraz ich finansow przy podejmowaniu decyzji
gospodarczych, w tym kosztow | korzysci zmian polityki
oraz potencjalnych zagrozen dla finansow publicznych.

Dostarcza ona rowniez ustawodawcom,
rynkom 1 obywatelom informacji, ktorych
potrzebuja, aby pociggnac rzady do
odpowiedzialnosci.

Wieksza przejrzystosc fiskalna moze rowniez
przyczynicC sie do zwiekszenia wiarygodnosci planow
fiskalnych danego kraju i moze pomoc wzmochicC
zaufanie rynku | postrzeganie wyptacalnosci fiskalnej
przez rynek.




Standardy:
Kodeks
przejrzystosci
budzetowe]

OECD Best Practices /
for Budget Transparency




_

4 filary przejrzystosci, dotyczace (i) sprawozdawczoscl
budzetowe]; (11) prognozowania budzetowego | budzetowania;
(111) analizy ryzyka budzetowego | zarzadzania nim (Iv)
zarzagdzanie dochodami z tytutu zasobow.

o Sprawozdania fiskalhe powinny zawiera¢ kompleksowy przeglad
dziatalnoscl fiskalne] sektora publicznego | jego podsektorow, zgodnie z
mMiedzynarodowymi standardami.

o Sprawozdania fiskalhe powinny byc¢ publikowane czesto, regularnie |
terminowo

o Prognozy fiskalne | budzety powinny bycC przedstawiane w sposob
utatwiajacy analize polityki budzetowe] | je] weryfikacje.

o Relacje 1 wyniki fiskalne w catym sektorze publicznym powinny bycC
analizowane, ujawniane | koordynowane.

o Szczegolne zagrozenia dla finansow publicznych powinny bycC re
monitorowane, ujJawniane | zarzadzane.




Konstytucja |
ustawa o
finansach
publicznych




J Konstytucja RP - Art. 219

Podstawowy charakter budzetu. Podstawowy
charakter budzetu oznacza, iz musi on miecC charakter

podstawowego aktu zarzagdzania politycznego czescia
finansowa mienia publicznego.

R e W sBeF =58 jako aktu zarzadzania finansowego panstwem lub inna
wspolnotg oznacza tym samym, iz plan ten musi zawieraC wszystkie dochody | wydatki
publiczne tej wspdlnoty, a przynajmniej wszystkie te, ktore sg niezbedne do wypetniania
funkcji 1 zadan publicznych danej wspdlnoty, gwarantowanych przez odrebne akty
normatywne (wymaganie powszechnosci planowania).”

,Pominiecie w ustawie budzetowej plandow finansowych

panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
publiczne o znaczeniu podstawowym dla oceny wykonywania przez

panstwo swoich konstytucyjnych 1 ustawowych funkcji albo nadanie
tym planom informacyjnego, niewigzacego znaczenia prowadzi
wprost do naruszenia art. 219 ust. 3 Konstytucji RP.”




J UoFP Rozdziat 4 : JawnosS¢ |
przejrzystosc¢ finansow publicznych
o gospodarka srodkami publicznymi jest

Jawnosc¢ jest realizowana przez m.in.:

o podawania zbiorczych danych dotyczacych finansow
opublicznych,

o podawanie do publiczne] wiadomosci wysokoscl sSrodkow
publicznych przekazanych na realizacje
zadan

o podawanie do publiczne] wiadomoscl tresci planow
dziatalnoscl, sprawozdan z wykonania planow dziatalnosci




Przejrzystosé
finansow
publicznych w
Polsce




,Efektywna kontrola spofeczna i prawo opinii publicznej do
wiedzy na temat panstwowej kasy sqQ zaktocone, kiedy rzgd
osfabia przejrzystosc finansow publicznych.

Przeprowadzona przez NIK analiza wykonania budzetu
panstwa [2020] wykazatq, ze w zesztym roku rzqd
zastosowat Pezprecedensowe mechanizmy/\stuzgce
wypychaniu wydatkow poza budzet.”




,Zasadne jest przywrocenie budzetow! panstwa
odpowieanielrangilzvwigzanej z jego szczegolnym
charakterem oraz centralng pozycjqg w systemie finansow

publicznych.”




Apeldo Rzaadtl o przywrocenie przejrzystosci w finansach
publicznych, o respektowanie polskich, konstytucy/nych oraz
ustawowych, | unijnych regut fiskalnych, o merytoryczng

dyskusje na temat sciezki dojscia do rownowagqi fiskalnej




Sygnatariusze Apelu

prof. Elzbieta Adamowicz, dr Ewa Balcerowicz, Maciej Bitner, dr Andrzej Bratkowski, dr Tomasz M.
Budzynski, prof. Agnieszka Chton-Dominczak, Grzegorz Cydejko, prof. Jan Czekaj, dr Stawomir Dudek,
prof. Dariusz Filar, Witold Gadomski, prof. Grzegorz Gotebiewski, prof. Stanistaw Gomutka, prof.
Marian Gorynia, dr Maciej Grabowski, Andrzej Halesiak, dr Janusz Jankowiak, prof. Tomasz
Jewartowski, prof. Filip Kaczmarek, prof. Michat Katdonski, dr Jakub Karnowski, Stefan Kawalec,
Ludwik Kotecki, dr Robert Kowalski, prof. Tadeusz Kowalski, prof. Roman KuzZniar, dr Aleksander
Laszek, dr Grazyna Magdziak, prof. Krzysztof Malaga, Tomasz Marciniak, prof. Monika Marcinkowska,
prof. Krystyna Piotrowska-Marczak, dr Jarostaw Marczak, prof. Tomasz Mickiewicz, Wojciech
Mtodawski, Jeremi Mordasewicz, dr Jarostaw Neneman, prof. Witold Ortowski, Julia Patorska, Jakub
Pawelczak, prof. Leszek Pawtowicz, dr Marta Penczar, prof. Marek Rocki, dr Janusz Rowinski, prof.
Andrzej Rychard, prof. Andrzej Rzonca, Mateusz Sabat, Konrad Sadurski, dr Urszula Skorupska,
Witold Skrok, prof. Andrzej Stawinski, dr Maciej Stanczuk, dr Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek,
dr Janusz Steinhoff, prof. Jan Szambelanczyk, dr Matusz Szczurek, dr Rafat Trzeciakowski, dr Konrad
Walczyk, dr Wojciech Warski, prof. Aleksander Weron, prof. Jerzy Wectawski, prof. Jerzy Wilkin, dr
Wiktor Wojciechowski, prof. Cezary Woéjcik



Przyktady
nieprzejrzystosci (1)



D'I' U U bl iCZ NV — _  Zadiuzenie poza kontrolg Parlamentu
9 P y - -
poza kontrolg - 72 —
350 /
parlamentu
o Skala omijania konstytucyjnego N
limitu dtugu publicznego rosnie . N
osiggajac kilkanascie procent PKB ~—
100 —
146 45 45 51 % B

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Q



Jaki jest
prawdziwy
deficyt budzetu
panstwa?
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Jaki jest prawdziwy deficyt w 2021 roku?
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Skala deficytu
sektora
centralnego poza
kontrola
parlamentu?
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Najbardziej razgce metody
zaclemniania stanu finansow
publicznych

o Zadtuzanie w funduszach o Produkcja nowych funduszy,
BGK 1 PFR fundacji, iInstytutow | Innych
o Rozdawanie obligacji zamiast jednostek
dotacji (skala!) o Propaganda: eksponowanie
o ,Lewe” dochody w regule oudzetu panstwa zamiast
wydatkowe] sektora fin. publ.
o Zastanianie sie ESA o Propaganda: daniny to nie

o ,lajemnica statystyczna” oodatki 1tp.



Rosn3gcy procent
wydatkow
publicznych poza
budzetem
zatwierdzanych
przez Sejm jest
zagrozeniem dla
finansow publ.
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Fundusze w BGK
(COVID-19)

o JawnoscC plandw | sprawozdan?
o Niejasne zasady podziatu | rozliczania srodkow

o rownolegty budzet panstwa




Wydatki
niewygasajace

o budzet wieloletni
o brak jasnych regut sprawozdawczoscCl

o Sprawozdanle z wykonania budzetu panstwa
Nna podstawie niepetnych danych




WniosKi |
rekomendacje ?




Dziekujemy!




Roznice pomiedzy wielkoscig dtugu sektora instytucji rzagdowych |
samorzadowych (dtug EDP) a panstwowym dtugiem publicznym (PDP)

2019 2020 VI 2021
Zadtuzenie KFD* mmmm Zadtuzenie FPC*
mmmm Tarcza finansowa PFR mmw Nabycie aktywow infrastrukturalnych (autostrady)**
mmmm SPW i depozyty na rachunku MF funduszy BGK Bankowy Fundusz Gwarancyjny
Przedsigbiorstwa publiczne zaliczane do sektora GG mm ROZnice dotyczgce tytutdw diuznych ***

= R0OZNiCa pomiedzy dtugiem EDP a PDP



